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Uchwala ograniczajaca godziny otwarcia Lesnej i sklepow
calodobowych - NIEWAZNA! Uzasadnienie wojewody i
komentarz burmistrza

data aktualizacji: 2017.10.04

Glosna i kontrowersyjna uchwata Rady Miejskiej w Itawie dotyczaca "ustalenia dni i godzin
otwierania i zamykania placowek handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych i
uslugowych na terenie Miasta Ilawy" zostala uniewazniona przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego. Wniosek w tej sprawie zlozyla do tego organu miejska radna Ewa Jackowska.

W ocenie wojewody "przedmiotowa uchwata razaco narusza obowiazujacy porzadek prawny" i
"stanowi ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej".

Pismo wytyka radzie zwtaszcza nieprawidtowe powotanie sie na przepisy wprowadzajace Kodeks
pracy (ktore dotycza prawa i obowigzkdéw pracownikéw i pracodawcow, a nie innych kwestii, jak na
przyktad ciszy nocnej czy porzadku publicznego) oraz naruszenie zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i rownosci (dobra gwarantowane Konstytucja RP) poprzez wprowadzenie réznicowania
i wyjatkow od przyjetych przepisow.

"Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny" i "Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do



rownego traktowania przez wtadze publiczne" - to tres¢ dwéch artykutow ustawy zasadniczej, na
ktore powotuje sie wojewoda.

Powyzsze - w telegraficznym skrocie - streszcza stanowisko organu nadzorczego. Ciekawi
szczegolow znajda je ponizej w datowanym na 3 pazdziernika rozstrzygnieciu nadzorczym, ktore
dzisiaj zostato nam udostepnione przez biuro prasowe urzedu.

- Podchodze do tej sytuacji z ogromnym spokojem - komentuje burmistrz Itawy
Adam Zylinski. - Jak pokazuje historia polskiego samorzqdu, nawet wielkich
osrodkow miejskich, takie uchwaty zawsze wywotujq okreslone emocje i
kontrowersje, sq przedmiotem uchylania, zaskarzania, dlugotrwatych procesow
sgdowych. Jeszcze nie wiem, co doktadnie z tym zrobimy. Zdecydowanie jednak
stoje na stanowisku, ze bedziemy sie starali podtrzymac¢ nasz punkt widzenia na
sposob funkcjonowania tego typu placowek w Iawie.

Ponadto, Urzad Miasta w Itawie dysponuje archiwum podobnych uchwat podjetych przez inne
polskie samorzady - takich, ktore nie zostaly uniewaznione przez organy nadzorcze, a takze powotuja
sie na Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy i takze zawieraja zréznicowane godziny dla réznych
podmiotow oraz wyjatki.

Stanowisko Wojewody Warminsko-Mazurskiego, kluczowe fragmenty.

- Rada Miejska w Itawie, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41, art.
42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. XII par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Przepisy wprowadzajace Kodeks Pracy, zwane dalej PWKP, [...] ustalita dni i godziny
otwierania i zamykania placowek handlu detalicznego, zaktadéw gastronomicznych i
ustugowych na terenie Miasta Itawy. [...] Zgodnie z art. XII par. 1 PWKP, dni i godziny
otwierania oraz zamykania placéwek handlu detalicznego, zaktadéw gastronomicznych i
zaktadéw ustugowych dla ludnosci okresla gmina. Akt prawa miejscowego ma charakter
wykonawczy do ustawy, musi wiec ja wykonywac, uzupekiaé, ale nie moze regulowac
materii, ktdra nie byta przedmiotem ustawy - podnosi wojewoda. - Rada gminy,
podejmujac tego typu uchwale, powinna uwzglednic¢, ze wydawane przez nia
przepisy dotycza wylacznie praw i obowiazkow pracodawcy i pracownikéw oraz
nie stanowia srodka stuzacego realizacji innych celéw, jak np. ograniczeniu
dostepnosci napojow alkoholowych, zachowania porzadku publicznego,
zachowania ciszy nocnej, itp. Dopuszczenie mozliwosci stanowienia w oparciu o art.
XII par. 1 PWKP przepiséw prawa miejscowego ze wzgledu na cheé¢ uwzglednienia
szeroko rozumianego interesu publicznego w postaci np. zapobiegania alkoholizmowi czy
zachowania bezpieczenstwa publicznego, prowadzitoby bowiem do zaakceptowania
niedopuszczalnego dualizmu przepisOw prawa miejscowego. Tym celom stuza bowiem
zupehie inne instrumenty prawne, przewidziane w innych aktach prawnych.

Z zalaczonego do uchwaly uzsadnienia - dos¢ lakonicznego [...] nie wynika, jakimi
wzgledami kierowali sie radni, réznicujac godziny otwierania i zamykania ww.
placowek handlowych i zakladow.

Ze zgromadzonej w trakcie postepowania nadzorczego dokumentacji, w szczegolnosci
protokotu z sesji Rady, na ktorej podjeto przedmiotowa uchwale, réwniez nie wynika,
jakie przyczyny - objete Przepisami wprowadzajacymi Kodeks pracy, zadecydowaty o



tym, ze radni zdecydowali ustali¢ zréznicowane w sposob okreslony w uchwale, godziny
otwierania i zamykania wskazanych zaktadow i placowek. Z ww. protokotu wynika, iz
Radni podejmujac przedmiotowa uchwate, skupili sie bardziej na zapewnieniu
zachowania ciszy nocnej i porzadku publicznego w miescie, niz wywazeniu intereséw
pracownikéw i pracodawcow, stanowiacego racio legis przepisu XII par. 1 PWKP.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Ilawie roznicujac - bez
jakiegokolwiek uzasadnienia, sytuacje prawna podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza, jak rowniez ustalajac wyjatki od przyjetych godzin
otwierania i zamykania placowek - razaco narusza art. XII par. 1 PWKP oraz
zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej i rownosci wobec prawa, wyrazone w
art. 22 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Rada gminy, stanowiac na podstawie art. XII par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 R.
Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy godziny otwarcia i zamkniecia tych placowek,
kazdorazowo winna pamietaé¢, ze wydawane przez nia przepisy stanowia regulacje praw i
obowigzkdéw pracodawcy i pracownikéw, a wiec materie Scisle zwigzana z prawem pracy.
Temu i tylko temu celowi ma stuzyc¢ regulacja zawarta w aktach prawa miejscowego
wydawanych na podstawie art. XII par. 1 tejze ustawy. Reglamentowanie zas przez
rade godzin, w ktérych placéwki handlu detalicznego oraz zaklady
gastronomiczne moga prowadzi¢ dzialalnos¢ handlowa, bez respektowania
powyzszych zasad, stanowi ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej.

Nalezy zatem wskaza¢, iz wszyscy przedsiebiorcy wykonujacy dzialalnos¢
gospodarcza, polegajaca na prowadzeniu placowek handlu detalicznego,
zakladow gastronomicznych, zakladéw ushugowych, bedacy adresatami
kwestionowanej uchwaly powinni by¢ traktowani rowno, bez jakichkolwiek
zastrzezen czy wyjatkow.

Tymczasem, uchwala podjeta przez Rade Miejska w Ilawie roznicuje warunki
prowadzenia przez nich dzialalnosci gospodarczej [tu wymienione sa zastosowane
zroznicowania i wytaczenia, jak na przyktad ustugi hotelarskie czy stacje paliw - przyp.
red].

Brak wskazania jasnych i jednoznacznych kryteriéw dokonanego zréznicowania nie
spetnia wymogow wynikajacych z konstytucyjnej zasady réwnosci w zyciu gospodarczym.
Nie jest mozliwe réwniez wyinterpretowanie wartosci, zasad czy norm konstytucyjnych,
ktore uzasadniatyby, czy i w jakim zakresie dokonane ustalenie godzin otwierania i
zamykania placowek handlu detalicznego, zakltadéw gastronomicznych i ustugowych,
zwigzane sa z relacjami pracownik-pracodawca.

Z przytoczonych wyzej wzgledéw, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
stato sie konieczne."

Ponadto, jak czytamy we wskazanym pisSmie, "na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie za
posrednictwem Waojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania".

Burmistrz Adam Zylinski méwi, ze podchodzi do sprawy spokojnie i chcialby utrzymaé
dotychczasowy punkt widzenia.
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