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Wojciech Kaniuka: Osoby z niepelmosprawnosciami, czego
mozemy spodziewac sie w 2024 roku...
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FELIETON WOJCIECHA KANIUKI: Kazdy kolejny rok to nowe wyzwania, ale tez nadzieje na
lepsza przyszlosc. To takze cele, ktore sami sobie wyznaczamy i/lub przed ktorymi jestesmy
stawiani. Dotyczy to kazdej i kazdego z nas - jako pojedynczej osoby, nas - jako pewnych
grup spolecznych, wreszcie nas - jako spoleczenstwa i panstwa, ktore przez to
spoleczenstwo jest tworzone. I wlasnie na nas - osobach z niepelnosprawnosciami bedacych
konkretna grupa spoteczna - chcialbym sie skupi¢ w niniejszym felietonie. Konkretnie na
tym, na jakiego rodzaju wsparcie mozemy liczy¢ ze strony panstwa w zaczynajacym sie
wlasnie 2024 roku. Sprawdzmy zatem, jak to wszystko ma wygladac.

Z Funduszu Solidarnosciowego ma byc finansowana m.in. renta socjalna, ale takze nowe swiadczenie
uzupetniajgce czy 13. i 14. emerytura. Z jego srodkow ma by¢ pokryte réwniez chociazby
funkcjonowanie opieki wytchnieniowej czy asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami. Na
wyplate renty socjalnej w tegorocznym budzecie zaplanowano 6,5 miliarda, jesli chodzi natomiast o
przewidziane wydatki na swiadczenie wspierajqce dla 0sob z niepetnosprawnosciami, to na ten cel
zostata przeznaczona kwota w wysokosci 3,5 miliarda ztotych.



Ustugi i orzecznictwo

W minionym czasie problematyczna byla realizacja programow: asystenckiego i opieki
wytchnieniowej. Kwoty otrzymywane na ten cel przez samorzady byty duzo mniejsze od tych, o ktore
one wnioskowatly. W efekcie tego musiata zosta¢ zmniejszona liczba godzin, ktora przystugiwata
osobom korzystajacym chociazby z ustugi asystencji osobistej.

27 grudnia 2023 roku odbyto sie posiedzenie Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
podczas ktérego Adam Zawisny z Instytutu Niezaleznego Zycia poinformowal, Ze samorzady kilka
razy zgtaszaly potrzebe dodatkowych srodkéw na programy realizowane przez 6wczesne
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, a obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Dotyczyto to Programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” - szczegoélnie do
momentu, gdy zostanie uchwalona i zacznie obowiazywac¢ ustawa o asystencji osobistej. Jak zauwazyt
dalej Zawisny, asystencja osobista jest niestychanie palaca potrzeba, gdyz realizacja tych ustug rok
do roku maleje. Wynika to z faktu, ze coraz wiecej osob jest Swiadoma tego, jak bardzo asystencja
osobista jest im potrzebna. Przy okazji padto pytanie o zwiekszone srodki na zespoty orzecznicze w
zwigzku z potrzeba rozwigzania probleméw tzw. zatoréw orzeczniczych.

Wzrosna naklady

W 2024 roku - zgodnie z informacja przekazana przez Elzbiete Kalinska z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej - w wyniku duzego zainteresowania programami, ktére ten resort
realizuje, naklady na nie wzrosna z 1 do 1,5 miliarda zlotych. W znaczacy sposob zwiekszone zostang
takze naklady na orzecznictwo. Na najblizsze dwanascie miesiecy zaplanowano az 461 milionow
zlotych na dziatalnos¢ powiatowych i wojewddzkich zespotow orzeczniczych - jest to wzrost o 218
proc., ktory dotyczy nie tylko biezacej dziatalnosci komisji orzeczniczych. Przewidziano takze koszty
zwigzane z wejsciem w zycie Ustawy o swiadczeniu wspierajacym, na pokrycie ktérego przeznaczono
198 milionéw ztotych. Postanka Iwona Hartwich zgtosita takze koniecznos¢ podniesienia kwoty
Swiadczenia uzupetniajacego z 500 do 800 ztotych. Postulowata ona takze, aby Fundusz
Solidarnosciowy w stu procentach byt przekazywany na potrzeby dorostych oséb z
niepelnosprawnosciami.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych z nowym budzetem

Jak poinformowat prezes Krzysztof Michatkiewicz, w 2024 roku budzet Funduszu wyniesie 8 643 470
000 ztotych. Jest to 0 9,12 proc. wiecej niz w ubiegtym roku. Ogromna czes¢ budzetu PFRON - jak
zauwazyla Teresa Hernik z Federacji Przedsiebiorcéw Polskich - pochodzi z wptat od
przedsiebiorcow, ktorzy nie osiggaja wskaznika zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami.
Podkreslita dalej, iz PFRON bedzie miat do dyspozycji ponad miliard ztotych wiecej, pomimo czego
nie dostrzega ona planu podniesienia dofinansowan wynagrodzen do wyptat pracownikow z
niepelnosprawnosciami. Z kolei zdaniem prezesa Michatkiewicza, aby tak sie stato, konieczne jest
wprowadzenie zmian ustawowych i jezeli one nastapia, to PFRON wprowadzi je w zycie.

175 milionow zlotych ma zosta¢ przeznaczone na Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe

O Wspomaganych Spotecznosciach Mieszkaniowych pisatem w felietonie, ktéry ukazatl sie w maju
2023 roku. Jak zapewne pamietacie, sa one czescig pakietu programow ,Samodzielnos¢ - Aktywnosé
- Mobilnos¢”. Jest on realizowany przez PFRON. Podczas wspomnianego posiedzenia Sejmowej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny przywotywany juz tutaj Adam Zawisny zapytat o realizacje
programu. W odpowiedzi, jakiej udzielit mu prezes Krzysztof Michatkiewicz, ustyszat, ze na ten cel
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zaplanowanych jest ponad 175 milionéw ztotych. O ile bedzie to mozliwe - jak zaznaczyt
Michatkiewicz - Srodki te zostang zwiekszone. Podkreslit rowniez, iz z uwagi na konstrukcje nowego
budzetu Rada Nadzorcza PFRON na realizacje swoich programéw m.in. dotyczacych mieszkalnictwa
wspomaganego dla oséb z niepelnosprawnoscia bedzie miata o 700 miliondw ztotych mniej, niz to
zaplanowata wczesniej.

Co dalej z asystencja i nie tylko

W koncéwce 2023 roku do konsultacji spotecznych trafit prezydencki projekt Ustawy o asystencji
osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami, na ktory czekaliSmy ponad siedemset dni. Okazuje sie, ze
nie do konca spetnia on oczekiwania Srodowisk ludzi z niepelnosprawnosciami, w tym pojedynczych
0s6b - nie bede ukrywal, ze takze i moich. Zgodnie z jego zalozeniami ustuga asystenta bedzie mogta
zosta¢ nam przyznana wéwczas, gdy otrzymamy decyzje o poziomie potrzeby wsparcia wydana przez
wojewo0dzki zespdt ds. orzekania o niepetnosprawnosci, w ktdrej przyzna sie nam od 70 do 100
punktéw. Jak zatem widzimy, zostanie ona polaczona z nowym swiadczeniem wspierajacym.
Woéwczas bedziemy mogli liczy¢ na wsparcie asystenckie w wymiarze od 40 do 160 godzin
miesiecznie.

Chciatbym w tym miejscu przyblizy¢ Wam opinie dr Magdaleny Kocejko, ekspertki ds. polityki
spotecznej w obszarze niepelnosprawnosci, ktéra miatem okazje i przyjemnos¢ poznac osobiscie
podczas konferencji naukowej w grudniu 2019 roku. O tym wydarzeniu wspomniatem w swoim
drugim felietonie z grudnia 2022 roku. Doktor Kocejko zwraca przede wszystkim uwage na to, iz
przy projektowaniu ustawy o asystencji osobistej powinna by¢ przestrzegana Konwencja ONZ o
prawach osob z niepelnosprawnosciami. MOwi nam ona jasno, ze celem asystencji osobistej jest
wsparcie nas w realizacji prawa do niezaleznego zycia. Wazny jest tutaj Komentarz Generalny nr 5
do Konwencji, ktory w szczegdtowy sposéb méwi nam o tym, jak ww. ustuga powinna wygladac. Musi
by¢ ona przede wszystkim dostepna dla wszystkich jej potrzebujacych, a kontrole nad nig powinni
mie¢ sami zainteresowani - czyli osoby z niepelnosprawnosciami. To my musimy mie¢ prawo
wskazywania osoby, ktora bedzie nasza/naszym asystentem/asystentka i jakiego rodzaju wsparcia od
niej potrzebujemy. To nie ,specjalisci” (kimkolwiek by oni nie byli), lecz my powinni$my definiowac
potrzeby, w zaspokajaniu i realizacji ktérych ma nam pomoc osoba asystujaca. Ustalanie ,z géry” na
co mozemy liczy¢, a na co nie, ze strony asystentki/asystenta jest jakims$ nieporozumieniem. Powinno
by¢ to zawsze kwestia dwustronnej umowy pomiedzy osoba z niepelnosprawnoscia a kims, kto de
facto swiadczy na jej rzecz konkretne ustugi. Nie moge sie zatem zgodzi¢ ze stanowiskiem
poszczegodlnych powiatow skupionych w Zwigzku Powiatow Polskich, ktore sprzeciwiaja sie temu,
aby$my to my - osoby z niepetnosprawnosciami decydowali o tym, kto bedzie naszym asystentem.
Miedzy innymi o tym mozecie przeczyta¢ w artykule, ktéry ukazat sie na portalu Cowzdrowiu.pl.

Nieporozumieniem jest takze brak w ustawie gérnego limitu wiekowego. Spowoduje to, ze seniorzy,
ktorzy nabyli swoja niepelnosprawnos¢ w wyniku procesu starzenia sie, beda niejako ,blokowali”
mozliwos¢ korzystania z asystencji osobistej mtodszym osobom z niepelnosprawnosciami, ktére
potrzebuja jej po to, zeby by¢ niezaleznymi we wszystkich mozliwych obszarach zycia - poczawszy od
spraw najbardziej osobistych (wrecz czesto intymnych), poprzez zycie kulturalne, towarzyskie i
rozrywkowe, az po wypetnianie funkcji i odgrywanie rél zawodowo-publicznych.

Btedem projektowanej ustawy jest takze wykluczenie z asystencji osobistej dzieci i mtodziezy z
niepelnosprawnosciami. Jest nim takze brak zapisu, ze asystent moze wykonywa¢ czynnosci
pielegnacyjno-medyczne. Bez tego osoby, ktore zakwalifikuja sie do ustugi, tak naprawde nie beda
mogly z niej korzystac.

Powyzsze dwa aspekty sa jednymi z kilku kluczowych punktéw zawartych w opinii do projektu
Ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetlnosprawnosciami, ktorej autorem jest Rzecznik Praw
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Obywatelskich Marcin Wiacek. Zwraca on dodatkowo uwage na takie kwestie, jak chociazby dualizm
asystencji osobistej, niewystarczajaca liczba godzin wsparcia czy podmiotowos¢ 0séb z
niepelnosprawnosciami w kontekscie ubezwlasnowolnienia. Z catoscia tej opinii mozecie zapoznaé
sie w Biuletynie Informacji Publicznej RPO, do czego szczerze zachecam.

Poza asystencja w szczegolny sposob interesuje mnie jeszcze praktyczny wymiar ubiegania
sie 0 nowe Swiadczenie. Ja juz pierwszy krok w kierunku jego zdobycia zrobilem, skladajac
wniosek o ustalenie oceny poziomu potrzeby wsparcia poprzez portal Emp@tia. A Wy? :-)
Interesuje mnie takze, co dalej z WSM-ami, a Was?

Waojciech Kaniuka, wojciech.kaniuka@powiat-ilawski.pl
Publikacja Starostwa Powiatowego w Itawie.
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